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ESTUDIOS PREVIOS 

 

En desarrollo de los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 y el artículo 

2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, se elabora el presente estudio 

previo. 

Capítulo I: Descripción General 

1. Fecha de elaboración de Estudios Previos OCTUBRE DEL 2025 

 

2. Nombre del funcionario que diligencia el 

Estudio Previo 

JUAN GUILLERMO 

CLAVIJO BOLIVAR 

3. Dependencia que lo requiere 
OFICINA ASESORA 

JURÍDICA 

4. Tipo de contrato 

CONTRATO DE 

PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS 

PROFESIONALES Y 

DE APOYO A LA 

GESTIÓN. 

Capítulo II: Descripción Técnica 

5. Descripción 

de la 

Necesidad 

Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la 

Constitución Nacional es facultad del Alcalde asegurar la acción 

administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las 

funciones y de la prestación de los servicios a su cargo, defender 

los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo 

parámetros de una administración pública moderna y cumplir y 

hacer cumplir la Constitución y las leyes, el Programa de Gobierno 

y el Plan de Desarrollo Municipal. 

 

Que de acuerdo a la visión institucional se proyecta que, Galapa 

será un municipio industrializado con una sociedad pacifica, justa 

e inclusiva con un desarrollo humano sostenible, que garantiza la 

atención integral de los niños, niñas y adolescentes, contribuyendo 

de manera significativa al impulso de la competitividad y el 

crecimiento económico de la región, con una institucionalidad 

pública eficiente y transparente que promueva ampliamente la 

participación ciudadana en la identificación, validación, 

priorización y ejecución de intervenciones estratégicas y 

transformadoras 

 

Que, el plan de desarrollo 2024 – 2027 Galapa Tierra De La 

Esperanza establece que el municipio será un territorio de principios 

innegociables, construido desde la escucha, el dialogo y la 
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concertación, garantizando el desarrollo integral de todos sus 

habitantes. 

Contribuir con el Desarrollo Humano en concordancia con los fines 

esenciales del Estado a través de la generación de la salud y 

protección social, la equidad y la inclusión social; las oportunidades 

de desarrollo para la competitividad; el manejo transparente y 

eficiente de sus recursos y la sostenibilidad ambiental que permita 

el mejoramiento de la calidad de vida, el desarrollo económico, 

social y sostenible del municipio para hacer de Galapa un territorio 

solidario y en paz. 

Continuar avanzado en la construcción de un municipio saludable 

y con protección social, sostenible en el marco del desarrollo 

territorial, generando oportunidades de crecimiento económico, 

garantizando una administración eficiente y un desarrollo 

ambiental sostenible para que nuestras familias puedan gozar de 

un desarrollo humano pleno. 

 

Que, la gestión pública en la actualidad se ejecuta a través de 

procesos modernos que logran sus objetivos misionales con 

eficiencia, calidad y transparencia; es allí donde cada vez más se 

hace mandatorio la implementación de formas de gobernar 

innovadoras.  

 

La Constitución Política establece en su artículo 209, que: “La 

función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 

moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas 

deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento 

de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus 

órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos 

que señale la ley”.  

 

De igual forma, el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que: “Los 

servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar 

contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 

cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 

prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos 
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e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 

consecución de dichos fines”.  

 

En armonía con lo anterior, conviene advertir que el fin de la 

contratación pública en el Estado Social de Derecho está 

directamente relacionada al cumplimiento del interés general, 

puesto que el contrato público es uno de aquellos “instrumentos 

jurídicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, 

hacer efectivos los deberes públicos y prestar los servicios a su 

cargo, con la colaboración de los particulares a quienes 

corresponde ejecutar, a nombre de la administración, las tareas 

acordadas. El interés general, además de guiar y explicar la 

manera como el legislador está llamado a regular el régimen de 

contratación administrativa, determina las actuaciones de la 

Administración, de los servidores que la representan y de los 

contratistas, estos últimos vinculados al cumplimiento de las 

obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados 

al cumplimiento de los fines del Estado” – Sentencia C-713-09 Corte 

Constitucional.  

 

Para aportar al cumplimiento de lo establecido en el plan de 

desarrollo, el municipio de Galapa requiere ejecutar diferentes 

procedimientos contractuales en relación con las diferentes normas 

legales que sobre la materia existen, los cuales deben ser acorde 

con los planes de inversión y funcionamiento de esta Entidad. 

 

Que en el marco de la Compra Pública señalada para adquirir los 

diferentes bienes y servicios para cumplir con los diferentes objetivos 

para materializar las políticas públicas esta debe ser enmarcada 

dentro de las funciones misionales de la entidad como también en 

los esquemas de funcionamiento, que, en consecuencia, se 

circunscriben a la aplicación de los diferentes principios de 

contratación y el plan anual de adquisiciones definido por la 

Alcaldía Municipal de Galapa. 

 

Que el proceso de contratación requiere tomar en cuenta 

diferentes elementos como, por mencionar alguno, la 

materialización de la satisfacción de las necesidades de la Entidad 

y de la Población para lo cual, debe evaluarse, que los asuntos 
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contractuales resulten tardíos, inconclusos o que inicien con 

dificultades. O, por otra parte, que en caso de no contemplar y 

considerar los aspectos relacionados con la ejecución contractual 

se obtengan resultados diferentes a los previstos.  

 

Que, en virtud de lo anterior, esta dependencia requiere la 

asignación de un grupo de profesionales que puedan apoyar las 

actividades y ejecución de la gestión contractual del Municipio de 

Galapa acorde con las exigencias de norma y la naturaleza de esta 

entidad territorial.  

 

Para el caso en concreto, se requiere contar con un Profesional del 

Derecho para que desde una óptica jurídica le permita al Municipio 

planear, adelantar, ejecutar y realizar el seguimiento constante de 

los procesos precontractuales, contractuales y pos contractuales 

desde su elaboración hasta su publicación, tramite, firma y 

ejecución por medio de la plataforma púbica transaccional Secop 

II de forma ágil, oportuna, eficiente y eficaz, cumpliendo con los 

principios rectores de la contratación estatal en Colombia. Con 

base en lo anteriormente expuesto, es pertinente expresar que un 

asesor jurídico externo (a), es requerido con el propósito de 

asegurar no sólo el éxito de los procesos de selección, sino el 

resultado satisfactorio de los contratos, permitiendo que la Entidad, 

cumpla con sus fines esenciales y que garantiza la misión y visión 

institucional de forma oportuna y sin mayores costos.  

 

Que, en este sentido, este profesional del derecho se encargara de 

la elaboración de los documentos jurídicos inherentes a los 

procesos de contratación entre los cuales se encuentran, por 

mencionar algunos, los estudios previos, los pliegos de condiciones, 

las invitaciones públicas, los formatos y anexos a diligenciar por 

parte de los proponentes, minutas de contratos, actas, resoluciones 

de adjudicación, entre otras. Documentos que deberán ser 

estructurados por quien posea la idoneidad para garantizar el 

menor margen de error posible en la proyección de los mismos.  

 

Que, para adelantar los procesos contractuales, será necesario 

tomar en consideración los diferentes elementos vinculantes y no 

vinculantes expedidos por Colombia Compra Eficiente, tales como: 
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1. Circulares: Las cuales se encargarán de orientar y establecer los 

lineamientos a los participantes del proceso de compra pública 

(Compradores, Proveedores y Entes de Control) los cuales son 

obligatorios en la medida que consagran directrices e instrucciones 

de la gestión contractual. Esto, en virtud de lo prescrito por el 

numeral 13º del artículo 10º del Decreto 4170 de 2011: “Expedir 

circulares externas en materia de compras y contratación pública”.  

2. Conceptos: Los cuales definen y delimitan las consultas en 

materia de interpretación o alcance de las normas que regulan las 

compras públicas desde las diferentes posturas de los 

Compradores, Proveedores, Entes de Control, Ciudadanos entre 

otros. En concordancia, con lo indicado en el artículo 28 del Código 

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo: “Salvo disposición legal en contrario, los conceptos 

emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones 

realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serán 

de obligatorio cumplimiento o ejecución”.  

3. Manuales, Guías y otros documentos semejantes. 

 

Lo anterior, sin perjuicio de la observancia al cumplimiento de las 

demás normas que regulan y vigilan la actividad contractual como 

lo son la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 

2015 y las demás disposiciones que se encarguen de 

complementarlos o modificarlos. 

 

A su vez, una de las fases que mayor importancia reviste en la 

celebración de un proceso de contratación es la elaboración y 

evaluación preliminar y definitivo de los proponentes que se 

presentaron a la modalidad de selección que corresponda. Así las 

cosas, se requiere de un profesional del derecho que se encargue 

de la revisión de los requisitos habilitantes jurídicos de los oferentes 

garantizando para el municipio que la evaluación y el informe de 

evaluación goce del menor margen error y armonice con los 

principios de la contratación estatal especialmente la selección 

objetiva. En ese sentido, este profesional del derecho se encargará 

de brindar todo el acompañamiento del caso al comité evaluador 

que se designe para el proceso de selección según las diferentes 

existentes y apoye en lo que se requiera las evaluaciones, 
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subsanaciones y observaciones que con ocasión de los informes de 

evaluación preliminar y definitivos se eleven en el marco de estos 

procesos mentados.  

 

Por otra parte, con ocasión de la actividad contractual es común 

que se originen requerimiento y solicitudes por parte de los entes de 

control encargados de la vigilancia fiscal, disciplinaria y penal tales 

como, por mencionar algunos, la Procuraduría, la Contraloría, la 

Fiscalía, la Personería, Veedurías, entre otras. 

 

También, hay otras instancias de control interno y externo a 

considerar, como, por ejemplo: 

 

1. El Control Interno Ciudadano: El cual se desarrolla según lo 

dispuesto en el artículo 1º de la Ley 850 de 2003 - Por medio de la 

cual se reglamentan las veedurías ciudadanas – que reza: “Se 

entiende por Veeduría Ciudadana el mecanismo democrático de 

representación que le permite a los ciudadanos o a las diferentes 

organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestión 

pública, respecto a las autoridades, (…) de carácter nacional o 

internacional que operen en el país, encargadas de la ejecución 

de un programa, proyecto, contrato o de la prestación de un 

servicio público”.  

2. Control Político: Ejercido por los Concejos Municipales, las 

Asambleas Departamentales o el Congreso.  

3. Control Interno: En conformidad con el artículo 1º de la Ley 87 de 

1993 - Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control 

interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras 

disposiciones – que alude a lo siguiente: “Se entiende por control 

interno el sistema integrado por el esquema de organización y el 

conjunto de los planes, métodos, principios, normas, 

procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación 

adoptados por una entidad, (…)”. 

 

Que estas entidades de control, según sus funciones legales, vigilan, 

entre muchas cosas, la combinación óptima entre el costo de un 

bien o servicio y el ciclo de vida útil del mismo, la calidad y la 

necesidad del mantenimiento o instalación del mismo, sin dejar de 

lado el objetivo principal de satisfacer las necesidades de las 
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entidades estatales, sobre unos parámetros de economía, 

eficiencia y eficacia.  

 

Ante lo anterior, elevan a las entidades públicas requerimientos y 

citaciones las cuales, en un plazo perentorio, deberán ser 

debidamente contestadas o debe surtirse un trámite adecuado, so 

pena de incurrir en alguna condición más gravosa para todos los 

actores del sistema de compra pública. Por ello, esto deriva en un 

alto volumen de trámites que deben ser realizados por la Alcaldía 

Municipal de Galapa y la necesidad de contar con el personal 

suficiente que se encuentre capacitado para atender los 

requerimientos de la ejecución de los proyectos contractuales.  

 

Que, como efecto de lo anterior, se requiere contar con un 

Abogado especializado que tenga el perfil, la experiencia y la 

idoneidad necesaria para apoyar los procesos contractuales que 

esta entidad adelante con la finalidad de satisfacer los postulados 

constitucionales contenidos en el artículo 2º de la Constitución 

Política Nacional. 

 

No obstante, la capacidad de planta de la administración 

municipal, está limitada por el número de cargos existentes para el 

caso en concreto, de suerte que, es pertinente evaluar, la 

capacidad de respuesta de esta administración pública frente a 

las obligaciones adquiridas por lo preceptuado en conformidad al 

artículo 209 de nuestra Constitución Política, colocando al 

municipio en dificultad de servir a los intereses generales según los 

principios de eficacia y celeridad, para alcanzar los fines del 

Estado.  

 

Lo anterior, además, en concordancia con el artículo 2.8.4.4.5. del 

Decreto 1068 de 2015 sobre las condiciones para contratar la 

prestación de servicios “(…) Se entiende que no existe personal de 

planta en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona 

jurídica, es imposible atender la actividad con personal de planta, 

porque de acuerdo con los manuales específicos, no existe 

personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere 

contratar la prestación del servicio, o cuando el desarrollo de la 

actividad requiere un grado de especialización que implica la 
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contratación del servicio, o cuando aun existiendo personal en la 

planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente 

deberá acreditarse por el jefe del respectivo organismo”.  

 

Así las cosas, para alcanzar los objetivos previamente reseñados. La 

Alcaldía Municipal de Galapa, como toda entidad pública, tiene 

una estructura y unos medios entre los cuales se encuentra la 

posibilidad de vincular colaboradores para la prestación de 

servicios que le permite, sin crecer su estructura, satisfacer las 

necesidades de manera transitoria.  

 

Por ello, nace la importancia de contratar a una persona natural 

dado que se tiene la relación directa con la labor desarrollada por 

el contratista, puesto que se puede verificar la idoneidad del mismo 

y existe un mejor manejo en cuanto a la labor encomendada, 

siendo para ello viable emplear los medios de selección para 

contratación estatal para escoger a un individuo considerando el 

perfil necesitado para satisfacer la prestación de servicios que 

permitan cumplir con los cometidos estatales.  

 

Que de conformidad con las argumentaciones precedentes se 

hace necesario contratar personal con la idoneidad suficiente, que 

pueda cumplir con el objeto contractual con el que se pretende 

satisfacer la PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO 

A LA GESTION PARA LA FORMULACION, ELABORACION Y 

COORDINACION DE LOS DOCUMENTOS DE CARÁCTER TECNICO Y/O 

FINANCIERO REQUERIDOS EN LA GESTION CONTRACTUAL.  

 

De acuerdo al certificado emitido por la secretaria general, no se 

cuenta dentro de la planta de personal del Municipio con el 

personal suficiente para desarrollar la labor a contratar.  

 

Por las razones anotadas, el Municipio requiere contratar la 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA 

GESTION PARA LA FORMULACION, ELABORACION Y 

COORDINACION DE LOS DOCUMENTOS DE CARÁCTER TECNICO Y/O 

FINANCIERO REQUERIDOS EN LA GESTION CONTRACTUAL 

 

6. Descripción y especificaciones del objeto a contratar 

6.1. Objeto del 

contrato 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA 

GESTION PARA LA FORMULACION, ELABORACION Y 
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COORDINACION DE LOS DOCUMENTOS DE CARÁCTER TECNICO Y/O 

FINANCIERO REQUERIDOS EN LA GESTION CONTRACTUAL. 

 

De acuerdo con la Clasificación de Bienes y Servicios el objeto 

contractual del presente proceso se ubica con el siguiente  

 

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, IDENTIFICADO CON EL 

CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

Código UNSPSC 

código: 80111607 - Necesidades de personal jurídico temporal 

El contrato a suscribirse tendrá por objeto: 

 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA 

GESTION PARA LA FORMULACION, ELABORACION Y 

COORDINACION DE LOS DOCUMENTOS DE CARÁCTER TECNICO Y/O 

FINANCIERO REQUERIDOS EN LA GESTION CONTRACTUAL 

6.2. Especificacion

es del objeto 

a contratar 

El alcance del objeto del contrato comprende: 

 

1. Asesorar a la Alcaldía del Municipio de Galapa, Atlántico en la 

asistencia técnica profesional en la estructuración financiera de los 

procesos contractuales que esta adelante en materia de 

contratación estatal. 2. Realizar la revisión y estructuración del 

componente financiero de los procesos de contratación en sus 

diferentes etapas, especialmente en la etapa precontractual, 

proyectando los análisis del sector, estudios de mercado y matrices 

de riesgo que sean requeridos. 3. Proyectar en las respuestas a las 

observaciones que presenten los proponentes y la ciudadanía en 

consideración a los procesos de contratación publicados y puestos 

a su consideración, cuyo contenido sea financiero. 4. Realizar la 

evaluación financiera de las ofertas presentadas por los 

proponentes en los procesos de selección contractual que sea 

designado dentro de los comités de evaluación. 5. Asistir a las 

audiencias que se celebren en el marco de los procesos de 

selección de contratistas que adelanta la Alcaldía Municipal de 

Galapa cuando se requiera. 6. Brindar apoyo en las evaluaciones 

de las propuestas económicas a los proyectos de inversión de la 

Alcaldía Municipal de Galapa. 7. Cualquier procedimiento técnico 

profesional de contaduría pública y demás conexas al ámbito de 

la competencia profesional de que sean asignadas en razón a las 

necesidades financieras que se presenten en la Alcaldía municipal 

de Galapa. 8. Asistir a las reuniones que sean programadas por 

parte del Despacho del Alcalde y cumplir con las demás 

obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del 
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contrato. 9. Las demás asignadas por su supervisor inmediato y que 

guarden relación con el objeto contractual. 

6.3. Plazo de 

ejecución del 

contrato 

De acuerdo a lo establecido en la plataforma SECOP II, contados 

a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio, una vez se 

cumplan los requisitos de perfeccionamiento, legalización y 

ejecución de este contrato en los términos de la ley 80 de 1993. 

6.4. Lugar de 

ejecución del 

contrato 

Municipio de Galapa (Atlántico)  

6.5. Obligaciones 

generales del 

contratista 

El Contratista se compromete a: 

 

• Cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato.  

• El contratista deberá presentar informes mensuales por escrito 

al supervisor del contrato, de las gestiones adelantadas en 

cumplimiento de su objeto.  

• Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la 

información y documentos que en virtud de este contrato 

llegare a conocer.  

• Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y 

Pensión, ARL en los porcentajes correspondientes y entregar 

copia de los mismos junto con el informe que presente al 

supervisor del contrato.  

• Cumplir con las obligaciones establecidas en el artículo 16 del 

Decreto 0723 del 15 de abril de 2013.  

• Atender los requerimientos de información que solicite el 

Municipio. 

• Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos 

del presente contrato los contenidos en el artículo 5º de la Ley 

80 de 1993. 

6.6. Obligaciones 

del Municipio. 

La administración se compromete a: 

 

• Suministrar la información y documentos que el contratista 

requiera para el cabal cumplimiento del objeto del 

contrato. 

• Reconocer con cargo a los recursos destinados del 

presupuesto nacional, los pagos relacionados con la 

ejecución del contrato. 

• Ejercer la supervisión del contrato para verificar el 

cumplimiento de las obligaciones a cargo de la contratista. 

• Cumplir con las obligaciones establecidas en el artículo 15 

del Decreto 0723 del 15 de abril de 2013. 

• Realizar las apropiaciones presupuestales correspondientes. 

• Realizar pago y afiliación en lo concerniente a Riesgos 

laborales  
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• Las demás obligaciones estipuladas en el art. 4º de la Ley 80 

de 1993 y los que se desprendan de la naturaleza del 

contrato. 

Capítulo III: Descripción Financiera 

7. Valor Estimado 

del Contrato 

El valor estimado del contrato es ONCE MILLONES SETECIENTOS 

SESENTA MIL PESOS M.L. ($11.760.000.00) incluye todos los tributos 

que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y 

liquidación del contrato. La suma anterior, se obtiene de la 

información contenida en el Estudio de Mercado. 

7.1. Variables 

consideradas 

para calcular 

el presupuesto 

oficial 

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto 

oficial de esta contratación son las siguientes: 

 

Para realizar el análisis que soporta el valor estimado del contrato 

que se pretende, se tomó como referencia los costos de 

contrataciones anteriores con objeto similar.  

 
NUMERO 

CONTRATO 

VALOR OBJETO PLAZO VALOR MES 

CD-014-2023 

 

ALCALDIA 

MUNICIPAL 

DE  

GALAPA 

$33.600.000 PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PROFESIONALES COMO 

ABOGADO(A) PARA 

APOYAR LA GESTIÓN 

CONTRACTUAL DE LA 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE 

GALAPA, EN LOS 

DIFERENTES PROCESOS DE 

SELECCIÓN, EN SUS ETAPAS 

PRECONTRACTUAL, 

CONTRACTUAL Y POS 

CONTRACTUAL, ASÍ COMO 

LOS DEMÁS ASUNTOS DE 

CARÁCTER 

ADMINISTRATIVO Y/O 

RELACIONADOS CON LOS 

DIFERENTES ENTES DE 

CONTROL QUE SE 

REQUIERAN 

8 Meses $4.200.000 

SP-135-2024 

 

ALCALDIA 

MUNICIPAL 

DE  

GALAPA 

$22.000.000 PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PROFESIONALES PARA 

APOYAR AL DESPACHO 

DEL ALCALDE EN EL 

MUNICIPIO DE GALAPA EN 

EL DESARROLLO DE LA 

GESTIÓN CONTRACTUAL Y 

ASIMISMO, APOYAR EN LA 

CONTESTACIÓN A LOS 

REQUERIMIENTOS QUE 

REALICEN LOS ENTES DE 

CONTROL 

109 DIAS $5.500.000 
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Es menester tener en cuenta que por efectos del cambio de 

anualidad el valor de los servicios contratados puede aumentar de 

acuerdo al análisis del sector aquí planteado que contempla las 

variaciones del mercado de acuerdo a las estadísticas del DANE y 

los decretos emitidos por presidencia de la república y demás 

normas relacionadas, lo anterior permite reducir costos en la 

contratación de la administración garantizando los principios de 

igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad, publicidad, eficiencia, equidad, transparencia, 

responsabilidad y control social. 

 

Teniendo en cuenta que la persona a contratar ejercerá un mayor 

número de actividades durante el primer corte del contrato, 

respecto del objeto arriba usado para calcular el presupuesto final 

para la ejecución de este contrato, el valor se mantiene igual que 

el de los demás meses, siendo acorde al servicio que a futuro será 

prestado, este mayor número de actividades será delegado y 

revisado por el supervisor de contrato, así como reportado por el 

contratista en el respectivo informe de ejecución, ello con el fin de 

mantener así el equilibrio contractual. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el 

Decreto 1082 de 2015, la modalidad de selección para la 

escogencia del contratista será la de contratación directa, en 

concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 

Por lo anterior el contrato se suscribirá de manera directa con el 

contratista que se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto 

del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y 

relacionada con el área de que se trate. 

 

7.2. Forma de 

Pago 

La forma de pago del contrato. Será la siguiente: 

 

UN (01) primer pago con corte al día 13 del mes de noviembre por 

la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS M.L. 

($3.920.000.00) y  

DOS (02) pagos parciales con corte al día 30 del mes de noviembre 

y diciembre, por la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTE 

MIL PESOS M.L. ($3.920.000.00) previo recibido a satisfacción por 

parte del supervisor del contrato y el lleno de los requisitos 

administrativos y de Ley exigidos para el pago de la cuenta. 
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La Alcaldía de Galapa, pagará al contratista, dentro de los trece 

(13) días siguientes a la fecha de presentación de la cuenta, en las 

condiciones pactadas en el respectivo contrato. 

Capítulo IV: MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS.  

MODALIDAD 

DE SELECCIÓN 

DEL 

CONTRATISTA 

Y SU 

JUSTIFICACIÓ

N. 

 

 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 

Único reglamentario 1082 de 2015, los servicios profesionales y de 

apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 

intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 

cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los 

relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.  

Al tenor de la norma citada, la contratación de la prestación de 

dichos servicios puede hacerse en forma directa, con una persona 

natural o jurídica, sin necesidad de obtener varias ofertas, siempre 

y cuando el particular este en capacidad de ejecutar el objeto del 

contrato y haya demostrado contar con la idoneidad o 

experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 

En consonancia con lo expresado, y teniendo en cuenta que la 

actividad descrita en el objeto a contratar se ajusta a la definición 

legal de servicio de apoyo a la gestión, es pertinente desarrollar la 

modalidad de selección de contratista de CONTRATACIÓN 

DIRECTA, bajo la alternativa descrita en el literal h del numeral 4º del 

artículo 2º de la ley 1150 de 2007, relativa a la celebración de 

contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo pueden 

encomendarse a determinadas personas naturales, desplegando 

para tal efecto el procedimiento dispuesto en el artículo 

2.2.1.2.1.4.9. del decreto Único reglamentario 1082 de 2015. 

Los criterios para 

seleccionar la 

oferta más 

favorable 

El decreto Único reglamentario 1082 de 2015 consagra en su 

artículo 2.2.1.2.1.4.9., que, para la prestación de servicios, la 

entidad estatal podrá contratar directamente con la persona 

natural o jurídica que esté en CAPACIDAD de ejecutar el objeto del 

contrato y que haya demostrado la IDONEIDAD y EXPERIENCIA 

directamente relacionada con el área de que se trate. 

De conformidad con lo anterior, los criterios para seleccionar al 

contratista son los siguientes:  

 

- Copia de Cédula de Ciudadanía  



 
  
 
 OFICINA ASESORA JURIDICA 

- Certificación de cumplimiento de obligaciones con los sistemas 

generales de seguridad social integral. 

- Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT). 

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la 

Procuraduría General de la Nación.  

- Certificado de no reportado en el Boletín de Responsables 

Fiscales expedido por la Contraloría General de la República. 

- Certificados de antecedentes de la Policia Nacional. 

- Formato Único de Hoja de Vida  

- Declaración Juramentada de Bienes y Rentas 

- Propuesta de servicios. 

7.3. Análisis de 

Riesgo y forma 

de mitigarlo 

La Alcaldía Municipal de Galapa, de acuerdo con las disposiciones 

del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. 

Numeral 6 del decreto Único reglamentario 1082 de 2015 y con 

base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos 

elaborada por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, 

estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. 

Ver Anexo A Matriz de Riesgos. 

8. Garantías 

Conforme el Artículo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto Único reglamentario 

1082 de 2015, en la contratación directa la exigencia de garantías 

no es obligatoria  y la justificación para exigirlas o no debe estar en 

los estudios y documentos previos, en este orden de ideas, del 

análisis de riesgos efectuados,  se concluye que la entidad no 

solicitará garantía única que ampare los riesgos del cumplimiento 

del contrato,  en razón a que los riesgos son de categoría baja y  

conforme a la forma de pago,  estará sujeta al cumplimiento del 

objeto contractual  y certificación por parte del Supervisor del 

Contrato. 

9. Supervisión 

 

Nombre del 

funcionario 
JUAN GUILLERMO CLAVIJO BOLIVAR 

Cargo OFICINA ASESORA JURÍDICA 
 

10. Liquidación 

del 

contrato 

Para los contratos de prestación de servicio de apoyo a la gestión, 

no es obligatorio de conformidad con el artículo 217 del decreto 

019 del 10 de enero de 2012. 

• La 

indicación 

de si el 

Proceso de 

Contrataci

ón está 

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 

2.2.1.1.2.1.1. del decreto Único reglamentario 1082 de 2015 y en 

atención al Memorando Explicativo de los capítulos de 

contratación pública de los acuerdos comerciales negociados por 

Colombia para Entidades contratantes expedido  por el 

Departamento Nacional de Planeación, para la presente 

contratación La Entidad realizó el análisis de los capítulos de 
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cobijado 

por un 

Acuerdo 

Comercial. 

contratación pública, los umbrales, la conformación de las listas de 

entidades incluidas en los capítulos, las exclusiones de aplicabilidad 

y las excepciones generales aplicables a todos los acuerdos, 

encontrando que el presente proceso no se encuentra cobijado 

por ninguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por 

Colombia. 

NOMBRE JUAN GUILLERMO CLAVIJO BOLIVAR 

CARGO OFICINA ASESORA JURÍDICA 
 

 

 

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS 

 

El Municipio de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 

del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra 

Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. Seguidamente, se identifican y describen los 

riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los riegos teniendo en cuenta su 

impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles 

existentes y el contexto de los mismos, así: 

 

N
° 

C
la

se
 

Á
re

a 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 

Descripción (Qué 

puede pasar y,sies 

posible, cómo puede 

pasar) 

Consecuencia de la 

ocurrencia del evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
pa

ct
o 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

A
si

g
n

ac
ió

n
 

Tratamiento/Contr

oles a ser 

implementados 

Impacto después 

del Tratamiento 

P
er

so
n

ar
es

p
o

n
sa

bl
e 

p
o

r 
im

p
le

m
en

ta
re

l 

tr
at

am
ie

n
to

/c
o

n
tr

o
l 

V
en

ta
n

ad
eT

ie
m

po
 

F
ec

h
ae

n
 q

u
es

e 
co

m
pl

et
ae

l t
ra

ta
m

ie
n

to
/c

o
n

tr
o

l 

Riesgoy tratamiento/controles 

monitoreados/revisados 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

Cómo Cuándo 

1 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o

 

C
on

tr
at

ac
ió

n
 

A
dm

in
is

tr
at

iv
o 

La falta de firma por 

parte del adjudicatario 

del contrato 

Retraso en el inicio de la 

ejecución del contrato 
3 5 8 

E
xt

re
m

o 

C
on

tr
at

is
ta

 

Requerir al contratista 

para la firma del contrato 
2 4 6 A

lto
 

S
up

er
vi

so
r 

T
er

m
in

o 
pa

ra
 fi

rm
ar

 

co
nt

ra
to

 

S
e 

re
to

m
e 

el
 

cu
m

pl
im

ie
nt

o 
de

l 

co
nt

ra
to

 

A través de 

oficios 

Una vez se presenten 

los hechos 

2 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Demoras en la orden 

de inicio, debido a que 

el contratista no aporta 

oportunamente la 

publicación, la 

garantía, el pago de 

los impuestos 

correspondientes 

Retraso en el inicio de la 

ejecución del contrato 
3 3 6 

A
lto

 

C
on

tr
at

is
ta

 

Requerir al contratista 

para el inicio del contrato 
2 2 4 

B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

U
na

 v
ez

 fi
rm

ad
o 

el
 

co
nt

ra
to

 

S
e 

in
ic

ie
 e

l 

cu
m

pl
im

ie
nt

o 
de

l 

co
nt

ra
to

 

A través de 

oficios 

Una vez se presenten 

los hechos 

3 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Demoras en el inicio 

del contrato, debido a 

la aprobación tardía de 

documentos de 

legalización del 

contrato por parte del 

Municipio 

Retraso en el inicio de la 

ejecución del contrato 
3 3 6 

A
lto

 

C
on

tr
at

an
te

 

Verificar la actuación del 

supervisor por parte de su 

superior 

2 2 4 

B
aj

o 

S
ec

re
ta

rio
 

U
na

 v
ez

 fi
rm

ad
o 

el
 

co
nt

ra
to

 

S
e 

in
ic

ie
 e

l 

cu
m

pl
im

ie
nt

o 
de

l 

co
nt

ra
to

 

Requerimiento al 

supervisor 

Una vez se presenten 

los hechos 
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N
° 

C
la

se
 

Á
re

a 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 

Descripción (Qué 

puede pasar y,sies 

posible, cómo puede 

pasar) 

Consecuencia de la 

ocurrencia del evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
pa

ct
o 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

A
si

g
n

ac
ió

n
 

Tratamiento/Contr

oles a ser 

implementados 

Impacto después 

del Tratamiento 

P
er

so
n

ar
es

p
o

n
sa

bl
e 

p
o

r 
im

p
le

m
en

ta
re

l 

tr
at

am
ie

n
to

/c
o

n
tr

o
l 

V
en

ta
n

ad
eT

ie
m

po
 

F
ec

h
ae

n
 q

u
es

e 
co

m
pl

et
ae

l t
ra

ta
m

ie
n

to
/c

o
n

tr
o

l 

Riesgoy tratamiento/controles 

monitoreados/revisados 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

Cómo Cuándo 

4 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Radicación 

extemporánea de 

cuentas de cobro por 

parte del contratista 

Desgaste en los 

procesos por parte de la 

administración 

2 1 3 

B
aj

o 

C
on

tr
at

is
ta

 

Verificación de la 

documentación y 

devolución si no es 

pertinente 

2 1 3 

B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

F
ec

ha
s 

de
 c

or
te

 

A
l d

ev
ol

ve
r 

la
 

do
cu

m
en

ta
ci

ón
 

Verificación de 

las fechas de 

corte 

Una vez se presenten 

los hechos 

5 

G
en

er
al

  

In
te

rn
o

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Elaboración errónea 

de las actas y/o 

cuentas por parte del 

contratista que 

ocasionan demoras de 

más de lo establecido 

para su pago 

Desgaste en los 

procesos por parte de la 

administración 

2 1 3 

B
aj

o 

co
nt

ra
tis

ta
 Verificación de la 

documentación y 

devolución si no es 

pertinente 

2 1 3 

B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

F
ec

ha
s 

de
 c

or
te

 

A
l d

ev
ol

ve
r 

la
 

do
cu

m
en

ta
ci

ón
 

Verificación de 

las fechas de 

corte 

Una vez se presenten 

los hechos 

6 

G
en

er
al

  

In
te

rn
o 

 

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

  

Demora por más de 

una semana en la 

revisión y trámites de 

actas y/o cuentas por 

parte de supervisores 

de contrato 

Impacta negativamente 

al contratista en sus 

pagos 

3 3 6 

A
lto

 

C
on

tr
at

an
te

 

Verificar la actuación del 

supervisor por parte de su 

superior 

2 2 4 

B
aj

o 

S
ec

re
ta

rio
 

U
na

 v
ez

 fi
rm

ad
o 

el
 

co
nt

ra
to

 

S
e 

in
ic

ie
 e

l 

cu
m

pl
im

ie
nt

o 
de

l 

co
nt

ra
to

 

Requerimiento al 

supervisor 

Una vez se presenten 

los hechos 

7 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

  

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

es
  

Riesgo humano por 

accidente laboral que 

afecte al personal del 

contratista sin perjuicio 

a terceros 

Impide el cumplimiento 

del objeto contractual 
3 4 7 

A
lto

  

C
on

tr
at

is
ta

 

Requerir al contratista 2 3 5 A
lto

 

S
up

er
vi

so
r 

A
l p

re
se

nt
ar

se
 

el
 e

ve
nt

o
 

M
ej

or
e 

es
ta

do
 

de
l c

on
tr

at
is

ta
 

Verificación del 

estado de salud a 

través de 

incapacidad o 

concepto médico 

Una vez se presenten 

los hechos 

8 

G
en

er
al

  

E
xt

er
no

  

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

es
  

Riesgo humano por 

accidente laboral que 

afecte al personal del 

contratista con 

perjuicio a terceros 

Incumplimiento del 

objeto contractual 
3 4 7 

A
lto

  

C
on

tr
at

is
ta

 

Requerir al contratista 2 3 5 A
lto

 

S
up

er
vi

so
r 

A
l p

re
se

nt
ar

se
 

el
 e

ve
nt

o
 

M
ej

or
e 

es
ta

do
 

de
l c

on
tr

at
is

ta
 

Verificación del 

estado de salud a 

través de 

incapacidad o 

concepto médico 

Una vez se presenten 

los hechos 

9 

G
en

er
al

  

E
xt

er
no

  

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

es
  

Riesgos técnicos, 

operativo o tecnológico 

que afecte la 

prestación del servicio 

por parte del 

contratista 

Incumplimiento del 

objeto contractual 
3 4 7 

A
lto

  

C
on

tr
at

is
ta

 

Requerir al contratista 2 3 5 A
lto

 

S
up

er
vi

so
r 

A
l p

re
se

nt
ar

se
 

el
 e

ve
nt

o
 

M
ej

or
e 

es
ta

do
 

de
l c

on
tr

at
is

ta
 

Verificación del 

estado de salud a 

través de 

incapacidad o 

concepto médico 

Una vez se presenten 

los hechos 
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N
° 

C
la

se
 

Á
re

a 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 

Descripción (Qué 

puede pasar y,sies 

posible, cómo puede 

pasar) 

Consecuencia de la 

ocurrencia del evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
pa

ct
o 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

A
si

g
n

ac
ió

n
 

Tratamiento/Contr

oles a ser 

implementados 

Impacto después 

del Tratamiento 

P
er

so
n

ar
es

p
o

n
sa

bl
e 

p
o

r 
im

p
le

m
en

ta
re

l 

tr
at

am
ie

n
to

/c
o

n
tr

o
l 

V
en

ta
n

ad
eT

ie
m

po
 

F
ec

h
ae

n
 q

u
es

e 
co

m
pl

et
ae

l t
ra

ta
m

ie
n

to
/c

o
n

tr
o

l 

Riesgoy tratamiento/controles 

monitoreados/revisados 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

Cómo Cuándo 

10 E
sp

ec
ífi

co
 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Riesgos por 

modificación del 

régimen de impuestos 

Se elevan costos para el 

contratista 
2 2 4 

B
aj

o 

C
on

tr
at

is
ta

 /c
on

tr
at

an
te

 
Negociación en los costos 

del contrato 
1 1 2 

B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

A
l p

re
se

nt
ar

se
 

el
 e

ve
nt

o
 

M
ej

or
e 

es
ta

do
 

de
l c

on
tr

at
is

ta
 

Verificación del 

estado de salud a 

través de 

incapacidad o 

concepto médico 

Una vez se presenten 

los hechos 

11 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

incumplimiento total o 

parcial del contrato, 

cuando el 

incumplimiento es 

imputable al contratista 

Incumplimiento del 

objeto contractual 
3 5 8 

E
xt

re
m

o 

C
on

tr
at

is
ta

 

Requerir al contratista y a 

la Aseguradora 
2 4 6 A

lto
 

S
up

er
vi

so
r 

E
je

cu
ci

ón
 d

el
 c

on
tr

at
o

 

S
e 

re
to

m
e 

el
 

cu
m

pl
im

ie
nt

o 
de

l 

co
nt

ra
to

 

A través de 

oficios 

Una vez se presenten 

los hechos 

12 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o

 

E
je

cu
ci

ón
 

N
at

ur
al

ez
a

 

Que durante la ejecución 

del contrato, el contratista 

afronte situaciones 

catalogadas como casos 

fortuitos o fuerza mayor, 

que le impidan el 

cumplimiento del contrato 

Incumplimiento del 

objeto contractual 
3 3 6 A

lto
 

C
on

tr
at

an
te

/C
on

tr
at

is
ta

 

Evaluar las condiciones 

de los eventos para tomar 

las acciones a corregir 

2 2 4 

B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

A
l p

re
se

nt
ar

se
 e

l 

ev
en

to
 

S
up

er
ad

o 
lo

s 
ev

en
to

s Evaluación de los 

hechos 

Una vez se presenten 

los hechos 

13 G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

re
gu

la
to

rio
s 

Los efectos originados por 

nuevas normas durante la 

ejecución del contrato y 

que sean aplicables al 

contrato 

Modificación en el 

alcance del objeto 
2 2 4 

B
aj

o 

C
on

tr
at

an
te

 

Verificación y ajuste del 

contrato a la nueva 

normatividad 

1 1 2 

B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

A
l p

re
se

nt
ar

se
 e

l e
ve

nt
o

 

S
oc

ia
liz

ad
a 

la
 n

or
m

a
 Estudio y verificación 

de la nueva 

normatividad 

Una vez se presenten 

los hechos 

14 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

S
oc

ia
le

s 
o 

P
ol

íti
co

s 

riesgo político 

relacionado con 

conflictos internos que 

afecten la ejecución del 

contrato 

Incumplimiento del 

objeto contractual 
2 2 4 

B
aj

o 

C
on

tr
at

an
te

 

Verificación del 

alcance de los 

eventos que 

impiden el 

cumplimiento del 

objeto y posible 

suspensión 

1 1 2 

B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

A
l p

re
se

nt
ar

se
 e

l e
ve

nt
o

 

S
up

er
ad

o 
lo

s 
rie

sg
os

 

po
lít

ic
os

 y
 s

oc
ia

le
s 

Verificación de 

los hechos e 

intervención de 

las autoridades 

competentes 

Una vez se presenten 

los hechos 
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